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AO CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA
11> REGIAO - CREFITO 11

DISPENSA DE LICITACAO N° 90004/2025

IMPUGNACAO AO EDITAL

SEMPRE ODONTO PLANOS ODONTOLOGICOS LTDA, pessoa juridica inscrita no
CNPJ sob o n° 04.222.235/0001-89, com sede na Rua Evaristo da Veiga n°® 55, Centro, Rio de
Janeiro/RJ, CEP 20.031-040, enderego eletronico claudio.derani@sempreodonto.com.br,
vem, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa Exceléncia, por intermédio de seu
representante legal, nos termos do §1°, do art. 164, da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Pregio Eletronico n°

90004/2025, com fundamento nos fatos e argumentos a seguir aduzidos.
I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

1. A presente impugnacdo ¢ tempestiva, tendo sido interposta dentro do prazo
regulamentar previsto na Lei n° 14.133/2021. De acordo com o artigo 164, §1°, da referida
Lei, o licitante interessado podera apresentar impugnagdo ao edital até trés dias tUteis antes da
data de abertura das propostas, prazo que tem como objetivo assegurar o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, bem como viabilizar a corre¢do de eventuais irregularidades

ou ambiguidades nos documentos convocatdrios.

2. Considerando que a sessdo publica de abertura das propostas ocorrera em 23 de julho
de 2025, a presente impugnagdo, protocolada no dia 18 de julho de 2025, respeita
plenamente o prazo legal, situando-se dentro dos trés dias uteis estabelecidos pela Lei n°

14.133/2021.



planos odontolégicos

sempreodonto

3. Diante do exposto, com fundamento no artigo 164, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a
impugnacdo deve ser reconhecida como tempestiva e regularmente apresentada, sendo apta

para analise e deliberag@o pela Comissao de Licitagao.
II. CONTEXTUALIZACAO DOS FATOS

4, O presente edital de licitacdo, sob a modalidade de Pregdo Eletronico n° 90004/2025,
foi publicado pelo CREFITO 11, om o objetivo de contratar uma empresa para a prestacao de
servicos de assisténcia odontoldgica, destinado aos servidores, conforme especificado no

proprio edital.

5. A licitagdo foi estruturada sob o regime de empreitada por menor prego, em
consonancia com o previsto na Lei n® 14.133/2021, e ¢ regulamentada por disposi¢des legais
especificas aplicaveis ao municipio e ao setor publico. O procedimento licitatério foi
disponibilizado exclusivamente na plataforma eletronica COMPRASNET, e seu edital
estabelece, dentre outras condigdes, os requisitos de habilitagdo das empresas e as condig¢des

para apresentagdo das propostas.
1. QUESTIONAMENTO E RESTRICOES A PARTICIPACAO NO CERTAME

6. A Sempre Odonto Planos Odontologicos Ltda. (doravante “impugnante”), interessada
em participar da licitagdo, ao tentar acessar o portal eletronico para cadastro de sua proposta, a
impugnante deparou-se com a impossibilidade de lancar proposta visto que o sistema

comprasnet informa que apenas empresas EPP/ME podem participar do Certame.

7. Conforme se demonstrard nos topicos seguintes, a exclusao de empresas de maior
porte, sobretudo em um segmento especializado como o de assisténcia odontoldgica, pode
resultar em condicdes menos vantajosas para a administragdo, tanto do ponto de vista

econOmico quanto em termos de qualidade dos servigos prestados.

III. DA FUNDAMENTACAO LEGAL E DOUTRINARIA
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8. A presente impugnacdo fundamenta-se nos principios que norteiam O Processo
licitatorio no Brasil, em especial a isonomia, a ampla concorréncia e a economicidade, que se
encontram consagrados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e visam assegurar que a
Administragdo Publica obtenha a proposta mais vantajosa para a realizagdo do interesse

publico, mediante a ampla competitividade entre as empresas interessadas.

Da Isonomia e da Ampla Concorréncia

0. Nesse aspecto, ¢ de se registrar impugnante concorda com a possibilidade de
preferéncia para a participagdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
porém entendemos que a exclusividade torna lesivo o processo de contratagdo para a
administracdo publica posto que no setor de planos odontologicos e de saude existem

pouquissimas empresas nesta condicao.

10.  Tal situag¢do configura uma restri¢do de fato, que limita a competitividade do processo
licitatdrio e contraria os principios que regem as licitagdes publicas. Assim, a impugnante
respeitosamente solicita que a Comissdo de Licitagdo adote providéncias para revisar e
assegurar o pleno funcionamento do sistema de acesso, de modo que as condigdes de
participacdo reflitam fielmente o conteudo do edital e as orientacdes ja fornecidas. Somente
com o pleno acesso ao portal, sera possivel garantir a efetiva participagdo de empresas de
todos os portes, proporcionando uma selecdo que seja vantajosa € em consonancia com o

interesse publico.

11. O principio da isonomia, aliado ao principio da ampla concorréncia, impde que todos
os interessados em contratar com a Administragdo Publica tenham condi¢des equanimes de
participacdo no certame, de modo a garantir que a escolha do vencedor se dé de forma

objetiva e meritdria, com base nas condi¢des estabelecidas no edital.

12. A reserva de licitagdoes para ME e EPP, prevista no art. 48, I, da Lei Complementar n°
123/2006, possui o objetivo de fomentar o desenvolvimento desses empreendimentos e
promover a inclusdao social e economica. Contudo, tal previsao ndo pode ser aplicada de
forma irrestrita e automatica, sob pena de contrariar os principios fundamentais da licitagdo
publica. E essencial que a Administragdo Publica avalie a aplicacdo da reserva considerando

as caracteristicas do mercado e do objeto licitado.
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13. Ao realizar uma analise sistematica do artigo 48 da LC n°® 123/2006, observa-se que a
exclusividade para ME e EPP deve ser implementada considerando o contexto especifico de
cada licitagdo, conforme orienta a doutrina e a jurisprudéncia. O TCU (Tribunal de Contas da
Unido) ja enfatizou que a Administragao Publica, ao optar pela exclusividade para ME/EPP,
deve avaliar se tal medida realmente atende aos principios de economicidade e vantajosidade,

evitando restringir a competitividade de maneira desnecessaria.

14. O principio da economicidade impde a Administracdo o dever de buscar a proposta
mais vantajosa em termos financeiros e de qualidade para o servigo que serd prestado. Em
certames cujo objeto exija qualificacdo técnica especifica, como no caso de assisténcia
odontolégica, a limitagdo a ME/EPP pode impedir que a Administracdo selecione a melhor

proposta, tanto no que se refere ao custo-beneficio quanto a capacidade técnica.

15. Portanto, ao aplicar a exclusividade para ME e EPP, a Administracdo deve verificar se
tal limitacdo ndo afeta a efetiva competicao e o interesse publico. Nesse caso, a contratagdo de
servicos odontologicos demanda especializagao que pode ndo ser amplamente encontrada em
empresas de pequeno porte, o que implica em prejuizo para a economicidade e a eficiéncia da

contratacao.

16. A aplicacdo dos principios da isonomia, da ampla concorréncia e da economicidade
deve ser proporcional e razoavel, conforme orienta a doutrina e a jurisprudéncia consolidada.
Em casos em que ha restri¢cdes significativas no nimero de concorrentes aptos a atender ao
objeto da licitagdo, a reserva de participagdo exclusivamente para ME/EPP deve ser revista

para ndo inviabilizar a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.
Do Prejuizo a Competitividade e 4 Ampla Concorréncia

17. A interpretacdo acerca da exclusividade de participacdo para ME/EPP neste certame
resulta em uma concorréncia artificialmente limitada, que prejudica tanto o objetivo de obter a
melhor proposta quanto o atendimento ao interesse publico. Tal limitacdo, aplicada de forma
indiscriminada, compromete a competitividade ao excluir empresas qualificadas que

poderiam oferecer condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao.
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18.  Além disso, a auséncia de um critério claro e fundamentado para restringir a
participagdo apenas a ME/EPP em um setor onde ha poucas empresas classificadas sob tais
categorias sugere a necessidade de uma revisdo do edital, de modo a promover a inclusdo de

empresas de todos os portes.
Da Simula n° 247 do TCU e da Jurisprudéncia Relevante

19. A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) estabelece que “a aplicacao
do regime diferenciado de tratamento para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo deve comprometer a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.”
Esta diretriz reforca a necessidade de ponderagdo na aplicacdo de qualquer reserva de
exclusividade para ME e EPP, devendo ser utilizada apenas quando ndo houver

comprometimento da ampla competitividade e da vantajosidade do certame.

20. A jurisprudéncia do TCU ressalta que o tratamento diferenciado ndo ¢ uma obrigagdo
absoluta, mas uma possibilidade a ser exercida com discricionariedade e razoabilidade,
conforme o caso concreto. Para tanto, o TCU recomenda que a Administragdo considere o
impacto da restricdo na competitividade do certame e no alcance da proposta mais vantajosa

para a Administragao.

DA COMPLEXIDADE NA OPERACAO DE PLANOS ODONTOLOGICOS E DOS
IMPACTOS DA RESTRICAO AS ME/EPP

21. A prestagao de servicos de assisténcia odontologica ¢ uma atividade que envolve uma
operacdo complexa e especializada, exigindo das operadoras ndao apenas conhecimento
técnico avancado, mas também uma infraestrutura sélida para atender aos requisitos de

qualidade, abrangéncia e atendimento exigidos pela Administracdo Publica.

22. Empresas que atuam no segmento odontologico de forma robusta necessitam de
capacidade técnica elevada e estrutura financeira compativel para oferecer uma rede de

cobertura ampla, especialmente em regides metropolitanas como o Rio de Janeiro.
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23.  Conforme ja mencionado na presente impugnacao, a limitagdo da participacdo no
certame exclusivamente a Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) pode,
portanto, comprometer a efetiva contratagdo da melhor proposta para a Administragdo
Publica, tanto em termos de qualidade quanto de seguranca financeira. A operacdo de planos
odontoldgicos envolve atividades que vao além do simples agendamento e cobertura de

consultas, abrangendo uma série de servigos e responsabilidades, tais como:

Desenvolvimento e Gestdo de Rede Credenciada: Operadoras de planos
odontoldégicos precisam desenvolver ¢ manter uma rede de clinicas e
profissionais qualificados para atender ao publico-alvo. Esse processo exige
controles rigorosos de qualidade, atendimento e conformidade com normas
regulatorias, aspectos que demandam robustez organizacional e experiéncia

consolidada no setor.

Gestao de Sinistralidade e Cobertura Assistencial: Planos odontologicos
requerem gestdo eficaz de sinistros para manter o equilibrio financeiro da
operacdo. Empresas com maior porte geralmente possuem sistemas e equipes
especializadas para analise de risco, controle de sinistralidade e elaboragao de
politicas preventivas que assegurem a sustentabilidade do servigo oferecido.
Micro e pequenas empresas, pela limitacao estrutural e de recursos, podem nao

dispor dos mesmos instrumentos de controle e mitigagdo de riscos.

Capacidade de Atendimento em Grande Escala: A presente licitagdo
destina-se a um o6rgao publico e, portanto, exige capacidade de atendimento em
escala, com resposta rapida e ampla cobertura. Empresas de grande porte, que
atuam ha mais tempo no mercado, tendem a apresentar capacidade comprovada
para atender a contratos de grande envergadura, com sistemas robustos de
atendimento ao cliente e infraestrutura tecnoldgica para gerenciar demandas

complexas e garantir a satisfacdo dos beneficiarios.

Resiliéncia Financeira e Sustentabilidade: A saude financeira das operadoras
de plano odontoldgico € essencial para assegurar a continuidade dos servigos

sem interrup¢des e com qualidade. Empresas de grande porte, com maior
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capacidade financeira, conseguem absorver oscilagdes do mercado, mantendo a
prestacao de servigos de maneira estavel e confiavel. A limitacao do certame as
ME e EPP, por outro lado, pode expor a Administragdo a riscos financeiros,
uma vez que essas empresas, devido ao menor capital, podem encontrar
dificuldades em suportar custos e adaptacdes demandadas por contratos

publicos.

Portanto, no caso em analise, a exclusividade para ME e EPP pode ndo configurar a

melhor alternativa para o interesse publico, tendo em vista que a robustez financeira e a

capacidade técnica das empresas de grande porte garantem ndo apenas a qualidade dos

servicos prestados, mas também uma maior seguran¢a quanto a execuc¢do do contrato,

minimizando os riscos de inadimpléncia, interrup¢do dos servigos e outras complicagdes que

poderiam afetar os servidores e aprendizes atendidos pelo plano.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Sempre Odonto Planos Odontologicos Ltda requer seja acolhida

esta impugnacdo para que:

II.

II1.

Seja realizada a revisao do Edital, de modo a assegurar que as disposi¢des quanto a
participacdo no certame sejam aplicadas em conformidade com os principios de
isonomia ¢ ampla concorréncia, permitindo a efetiva participacdo de empresas de

todos os portes, sem restrigdes implicitas ou explicitas ndo previstas no documento.

Seja garantido o pleno funcionamento do sistema de acesso a plataforma de
licitagcbes, permitindo que todos os licitantes interessados possam submeter suas
propostas, conforme orientagdo da Comissao de Licitagcdo de que ndo ha exclusividade

para ME e EPP, proporcionando, assim, igualdade de condi¢des para a participagao.

Seja ratificado o entendimento de que a exclusividade para ME e EPP nio ¢é
obrigatodria neste certame, considerando a auséncia de previsdo expressa no edital e a
resposta da propria Comissdo de Licitacdo que confirma a inexisténcia de restricdo

quanto ao porte das empresas participantes.
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IV. Seja assegurada a aplicacio dos principios da economicidade e vantajosidade,
para que a Administragdo Publica possa obter a proposta mais vantajosa em termos de
qualidade, seguranca e estabilidade na prestacio dos servigos, permitindo que

empresas com maior capacidade técnica e financeira possam participar.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia, 18 de julho de 2025.

Icp Documento assinado digitalmente

Brasil CLAUDIO DERANI
- Data: 18/07/2025 11:10:39-0300
- Verifigue em https://validar.iti.gov.br

SEMPRE ODONTO PLANOS ODONTOLOGICOS LTDA
CNPJ n° 04.222.235/0001-89
Claudio Derani

Socio Administrador
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CONSELHO REGIONAL DE
FISIOTERAPIA E TERAEIA
OCUPACIONAL DA 117 REGIAD

RESPOSTA A IMPUGNACAO
Processo Administrativo n° 25/2025

Dispensa Eletronica n° 90004/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
assisténcia odontoldgica, ambulatorial, laboratorial, diagnostico e tratamento, conforme

rol da ANS, aos empregados, estagiarios e aprendizes vinculados ao CREFITO-11.

I-DO PEDIDO

A empresa Sempre Odonto Planos Odontolégicos Ltda., inscrita no CNPJ sob
o n° 04.222.235/0001-89, apresentou, em 18 de julho de 2025, pedido de impugnacao ao
Aviso de Contratagdo Direta n® 90004/2025, conduzindo pelo Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 11* Regido — CREFITO-11. A impugnacdo foi
protocolada dentro do prazo legal previsto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, portanto,

considerada tempestiva e apta a analise de mérito.

I1 - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A impugnante sustenta, em sintese, que a restricdo da participagdo no certame
apenas a empresas enquadradas como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte
(EPP) compromete a ampla competitividade e viola os principios da isonomia, da
eficiéncia e da proporcionalidade. Argumenta ainda que a preferéncia legal prevista na
LC n°® 123/2006 nao autoriza a exclusao de empresas de médio ou grande porte do
processo licitatério, especialmente quando o objeto exige caracteristicas técnicas e

operacionais que nao sao exclusivas a empresas de pequeno porte.

Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 11" Regiéao - DF e Entorno
Telefone: (61) 3225-1M

SCS Quadra 8, Venancio Shopping, Bloco B-60, 4” andar, sala 440
Asa Sul - Brasilia/DF - CEP- 70.333-900.

www.crefitoll.gov.br
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II1 - ANALISE DA ALEGACAO

Ap6s criteriosa andlise da impugnagao apresentada, entende-se que os argumentos
trazidos merecem acolhimento, no sentido de rever a exigéncia de participagdo exclusiva
para ME/EPP, a fim de ampliar a competitividade e garantir maior vantajosidade a

Administragao.

Embora o art. 48, I, da LC n° 123/2006 estabelega que itens com valor de até R$
80.000,00 devem, preferencialmente, ser destinados a participagdo preferencial de
ME/EPP, o art. 49 da mesma Lei Complementar prevé excecdes, entre elas quando o
tratamento diferenciado nao for vantajoso a Administragdo Publica ou houver prejuizo ao

conjunto do objeto e comprovagdo de minimo 3 (trés) fornecedores.

No presente caso, considerando o historico de participagdo reduzida de empresas
enquadradas como ME/EPP em certames anteriores com objeto semelhante, bem como a
complexidade da rede prestadora de servigos exigida, compreende-se que a limitacdo da
concorréncia pode acarretar prejuizo a vantajosidade da contratacdo, além de inviabilizar

a obtengdo de propostas mais técnicas ou com maior abrangéncia regional.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se e d4 provimento a impugnagdo apresentada pela
empresa Sempre Odonto Planos Odontologicos Ltda., determinando a revisdo do Aviso
da Dispensa Eletronica n® 90004/2025, com a retirada da exigéncia de preferéncia para
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), em conformidade com o art. 49,

incisos II e III, da Lei Complementar n® 123/2006.

Os procedimentos subsequentes serdo realizados em estrita observancia a
legislagdo vigente, especialmente aos dispositivos da Lei n® 14.133/2021, da Lei

Complementar n°® 123/2006, bem como as diretrizes estabelecidas pela Instrugdo

Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 11" Regiéao - DF e Entorno
Telefone: (61) 3225-1M

SCS Quadra 8, Venancio Shopping, Bloco B-60, 4” andar, sala 440
Asa Sul - Brasilia/DF - CEP- 70.333-900.

www.crefitoll.gov.br
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Normativa SEGES/ME n° 67/2021, resguardando os principios da legalidade,

publicidade, competitividade e vantajosidade da contratacao.

Brasilia/DF, 22 de julho de 2025

ISLANE DE SOUSA GONCALVES
Pregoeira Oficial do CREFITO-11

Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 11" Regiéao - DF e Entorno
Telefone: (61) 3225-1M

SCS Quadra 8, Venancio Shopping, Bloco B-60, 4” andar, sala 440
Asa Sul - Brasilia/DF - CEP- 70.333-900.

www.crefitoll.gov.br




